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Nota previa

El Centro de Desarrollo Rural Zafra-Rio Bodion ha preparado una Estrategia de
Desarrollo Local coherente con las necesidades detectadas y bien articulada, con
integracion de transversalidades y lineas de objetivos claras (criterio 5), y con
actuaciones concretas, con beneficiarios potenciales identificados (criterio 6). La
estrategia incluye un plan financiero en la que aparecen integrados fondos
comunitarios y nacionales (criterio 7) y se prevé que repercuta en el empleo, la
igualdad y la integracion social del territorio, contribuyendo a mitigar el cambio
climatico (criterio 8). Es una estrategia innovadora y donde la innovacién esta
presente (criterio 9), que apunta previsiones de trabajo en red y cooperacion para

su cumplimiento (criterio 10).

La EDLP que presenta el CEDER Zafra-Rio Bodién ha sido elaborada con una alta
participacion ciudadana (criterio 3), en el que ha sido muy relevante la implicacion

de los socios (criterio 2).

El CEDER Zafra-Rio Bodion garantiza la correcta aplicacion de las actuaciones
contenidas en esta estrategia dada su experiencia organizativa y la capacidad de
su Equipo Técnico (criterio 1), asi como la prevision de procedimientos
transparentes de selecciébn de proyectos y solucion de conflictos de intereses

(criterio 4).

A continuacion, se argumentan estas afirmaciones y se mencionan los documentos

donde se acreditan.
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1. Valoracién de la experiencia de la organizaciéon
candidata, logros obtenidos y capacidad técnica.

Tanto el equipo técnico del Grupo en cuanto estructura de trabajo, como sus

componentes a titulo individual, cuentan con una notable experiencia técnica.

La Asociacion Centro de Desarrollo Rural Zafra -Rio Bodion viene actuando desde
hace veinte afios, que se cumplen precisamente en este mes de julio en el que se
entrega esta nueva Estrategia de Desarrollo Local Participativo. A lo largo de su
trayectoria ha gestionado diversos programas de desarrollo rural, tanto en la
modalidad de PRODER (1997-2007) como bajo el enfoque Leader (2008-2015)

[Estas circunstancias se acreditan en los apartados 3,5y 6 del documento C6. Anexo Il]

Los integrantes del equipo técnico, de cardcter multidisciplinar, suman afios de
practica profesional en el campo del desarrollo rural, habiendo desarrollado

proyectos en muy diferentes areas de actuacion.

El bagaje profesional del equipo lo integran desde trabajos en el ambito de la
transformacion o la comercializacién de productos agrarios, hasta la diversificacion
de caracter productivo no agrario; desde el apoyo a la creacibn de empresas y
nuevas actividades economicas en el sector secundario (industria, artesania,
construccién, etc.) o terciario (comercio, turismo, hosteleria, ocio, educacién o
cultura), hasta el desarrollo de programas de implantacion de sistemas de calidad
o de innovacion y desarrollo tecnolégico. Han llevado a cabo actuaciones de
estudio, catalogacion, proteccion y/o recuperacion ambiental y/o patrimonial, de
desarrollo y/o dinamizacion social, con trabajos a favor de la igualdad, a través de
programas de atencion a las necesidades y de promocién de la incorporacion a la

sociedad comarcal de jovenes y mujeres
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Las diferentes formaciones y experiencias laborales, técnicas y humanisticas,
permiten al equipo técnico del GAL afrontar muy diferentes proyectos en areas de
competencia muy alejadas y que casi abarcan la totalidad de las areas de trabajo a

desarrollar dentro de la integralidad de la estrategia.

[Estas circunstancias se acreditan en los apartados 6.2.y 7.3. del documento C6. Anexo Il]
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2. Implicacién de los socios en la elaboraciéon de | a

estrategia.

Los socios son los verdaderos integrantes del Grupo, no los equipos técnicos. Por
esa razon han sido los auténticos responsables de la elaboracion de la estrategia
desde el principio. Los socios no s6lo han estado informados —a través de los
distintos 6rganos de participacion del Grupo- de los trabajos de definicion de la
estrategia que se iban a realizar, conociendo y aprobando previamente el
calendario, objetivos y contenidos de las diferentes actuaciones previstas, sino que,
ademas, han sido los protagonistas fundamentales de éstas. Aunque los foros y
talleres han sido publicos y abiertos a la participacion de toda la poblacion, se ha
invitado expresamente a la totalidad de los socios locales, cuando eran reuniones
de carécter territorial, y a todos aquellos cuya actividad tenia relacion con la
temética, cuando se trataba de sesiones sectoriales. De las 1.029 personas que

han participado en la elaboracién de la EDLP, un 33%, 337, eran socias del CEDER.

También se ha aprovechado el proceso participativo enfocado hacia la poblacién
en general para aumentar la implicacion y participacion de la sociedad comarcal en
el Grupo, puesto que, en cada reunién se ha invitado a los asistentes a unirse a la
asociacion, entregandoles solicitudes de admision, lo que ha supuesto un aumento
del numero de socios casi en un 20%. Este hecho es especialmente importante
porque se han incorporado socios de sectores, grupos de poblacién y localidades

donde teniamos una presencia insuficiente.

[Estas circunstancias se acreditan en los cuadros de datos de la Nota Previa del documento
A.3. Participacion comunitaria en la Estrategia. Los datos de nuevos socios se recogen en el

documento 3 adjunto al doc. C.6. Anexo II]

Especial importancia ha tenido la colaboracion de los socios institucionales y de los
integrantes de la Junta Directiva. Los socios institucionales han contribuido en la
preparacion de la estrategia, no so6lo aportando sus opiniones y propuestas como

otros actores locales, sino ayudando en la materializaciéon del proceso,
9
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responsabilizdndose de su logistica, poniendo a nuestra disposicion locales y
recursos para organizar las diferentes sesiones locales, y apoyando la difusién de

las distintas convocatorias.

Los integrantes de la Junta Directiva, ademas de participar especialmente en las
sesiones efectuadas en sus localidades y en las sectoriales de su competencia, lo
han hecho en las tareas de seguimiento de los trabajos y en el contraste de los
diferentes documentos elaborados. Con ellos se han llevado a cabo reuniones
previas a la elaboracién de la estrategia y, una vez elaborada ésta, de contraste de
su propuestas y conclusiones. Finalmente ha sido la Asamblea del Grupo la que ha

respaldado la estrategia propuesta.

[Los reportes y memorias de estas reuniones y entre  vistas con Ayuntamientos pueden
consultarse en los apartados 1 y 4 del documento A. 3. Participacién comunitaria en la

Estrategia]

10
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3. Grado de participacion ciudadana alcanzado en la
elaboracién de la estrategia.

La sociedad comarcal es realmente la autora responsable de la estrategia. El equipo
técnico del Grupo y la consultoria de apoyo, se han limitado a crear los adecuados
cauces de participacién ciudadana, a animar la intervencién de la poblacién y los
agentes sociales y economicos y a dar forma y estructurar las demandas y

propuestas ciudadanas.

Una vez definido el proceso, el método de trabajo, se convocaron quince sesiones
locales, una por municipio, abiertas a la asistencia y participacion de toda la
poblacién en las que se analiz6 la situacion comarcal, sus problemas y sus aspectos
positivos, y donde se efectuaron las propuestas de actuacion que conforman la
estrategia. En estas reuniones el papel del personal técnico Unicamente fue el de
estructurar lo que alli se acordaba, sin coartar o viciar las propuestas y aportaciones
espontadneas de la poblacién asistente con documentos elaborados previamente,
aunque si se mantuvo con anterioridad un encuentro con los representantes
municipales de la localidad para conocer su opinién y poder preparar el encuentro

con la poblacion.

Después de estas sesiones locales se organizaron otras de caracter sectorial
territorial en las que se invitdé a todos aquellos agentes comarcales cuya actividad
tenia relacion con la temética en cuestién. En total han participado 1.029 personas
en alguno de estos encuentros. Posteriormente se elabord un cuestionario on-line,
enviandose méas de 200 encuestas, de las que se recibié contestacion de 58, por

encima de un cuarto de las enviadas.

[Estas circunstancias se acreditan en los cuadros de datos de la Nota Previa del documento
A.3. Participacion comunitaria en la Estrategia y en los apartados 2, 3y 8 de ese mismo

documento, asi como en las hojas de firmas del apar  tado 11]
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Mas tarde, cuando se buscé el contraste de la primera propuesta de sintesis de la
estrategia, se remitio a diferentes expertos, algunos de los cuales eran de origen
comarcal, como el caso del foro de problematica de las pequefias poblaciones,
experto colectivo en envejecimiento y despoblacion surgido espontdneamente de

los mismos participantes que participaron en el taller sectorial correspondiente.

De ahi que se volviera a convocar a la poblacion local participante a varias sesiones
de contraste sectorial de la sintesis de la estrategia, agroindustria, actividad
econdmica, turismo y foro técnico, antes de aprobar la propuesta final en Asamblea
abierta.

[Estas circunstancias se acreditan en los cuadros de datos de la Nota Previa del documento

A.3. Participacion comunitaria en la Estrategia y en los apartados 5y 7 de ese mismo
documento]

Por otro lado, se ha realizado una campafa de comunicacion regida por un Plan de
comunicacion elaborado al comienzo del proceso y todas las actividades han sido
publicitadas en el perfil de Facebook del Grupo (CEDER Zafra — Rio Bodion) o en
uno creado para la ocasion. (EDLP Zafra — Rio Bodion).

[Estas circunstancias se acreditan en los apartados 9 y 10 del documento A.3. Participacion

comunitaria en la Estrategia]

12
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4. Prevision de procedimientos transparentes de
seleccidon de proyectos y solucidén de conflictos de
intereses.

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno
deben ser fundamentales para el Grupo, ya que —como dice la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno-
s6lo cuando la accién de los responsables se somete a escrutinio, cuando la
ciudadania puede conocer cdmo se toman las decisiones, co6mo se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios se actla, podremos hablar de un proceso propio

de una sociedad critica y exigente.

La demanda de participacion que hace la sociedad comarcal, si se hace a través de
una entidad con altos niveles de transparencia y con unas adecuadas normas de
buen gobierno, favorecera el crecimiento econémico y el desarrollo social, pues en
estas condiciones la ciudadania podré juzgar mejor y con mas criterio la capacidad
de sus representantes y decidir en consecuencia. Permitiendo la fiscalizacion de la
actividad se contribuird a la regeneracion democratica, se promoveran la eficiencia

y la eficacia y se favorecera el crecimiento econémico.

El Grupo, en este nuevo periodo, asume la necesidad de incrementar y reforzar la
transparencia en su actividad, una exigencia que se articulara a través de
obligaciones de publicidad activa, reconociendo y garantizando el acceso a la
informacion, asumido como un derecho de la ciudadania comarcal, estableciendo
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los 6rganos de gobierno, asi
como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento, instaurando una

exigencia de responsabilidad para todos los que participen en el proceso decisorio.

Asi, por ejemplo, se actuard en materia de contratos, de concesién de las

subvenciones, de solicitud de presupuestos o de realizacion de las actividades.

Se ampliaran y reforzaran las obligaciones de publicidad activa en distintos &mbitos,

en materia de informacion institucional, de relevancia juridica, econdmica,

13
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presupuestaria, estadistica, organizativa y de planificacion, publicando informacion
relativa a las funciones que se desarrollan, la normativa que les resulta de aplicacién
y Su estructura organizativa, ademas de sus instrumentos de planificacién y la
evaluacién de su grado de cumplimiento, que debe ser accesible y entendible para
los ciudadanos, dado su caracter de instrumento 6ptimo para el control de la gestion

y utilizacion de los recursos publicos.

Para canalizar la publicacion de la informacion y facilitar el cumplimiento de estas
obligaciones de publicidad activa y, desde la perspectiva de que no se puede, por
un lado, hablar de transparencia y, por otro, no poner los medios adecuados para
facilitar el acceso a la informacién divulgada, se habilitaran espacios de
transparencia empleando las nuevas tecnologias, que permiten hoy dia desarrollar
herramientas de extraordinaria utilidad para este fin, de modo que, a través de un

Gnico punto de acceso, la ciudadania pueda obtener toda la informacién disponible.

Se publicaré de forma periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de la actividad y funcionamiento de la

entidad.

Seran de aplicacién, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacién
publica derivados de la proteccion de datos de caracter personal. A este respecto,
cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad s6lo

se llevara a cabo previa disociacion de los mismos.

La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en la
pagina web y de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados
y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se estableceran los mecanismos
adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la

reutilizacion de la informacion publicada asi como su identificacion y localizacién.

[Estas circunstancias se acreditan en los documentos 1y 2 del documento C6. Anexo ]

14
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5. Claridad en la definicién de los objetivos, viab ilidad

de la estrategia y su coherencia con las necesidade s
detectadas.

La propia metodologia de trabajo elegida, donde el protagonismo en el proceso de
elaboracion de la estrategia de desarrollo ha recaido en la ciudadania comarcal,
asegura la certeza y claridad en la exposicién de las probleméticas detectadas, las
posibilidades de cambio y las actuaciones a desarrollar, puesto que han sido
formuladas directamente por la poblacion, habiéndose limitado el equipo técnico a

recoger y estructurar las propuestas.

Igualmente, al provenir las propuestas de actuacion de las mismas sesiones de
andlisis e identificacion de problemas y posibilidades, la metodologia seguida
asegura la coherencia entre la situacion actual y la deseada y el ajuste entre las

necesidades detectadas y las acciones y objetivos planteados.

A partir de una finalidad y de una serie de singularidades locales de apoyo a la
estrategia, se han descrito seis transversalidades que atraviesan y empapan la
estrategia. Tres de ellas (Igualdad de género, Empleo e Integracion Social) suponen
la incorporacion a la tarea de desarrollo de distintos colectivos sociales. Y otras tres
(Mitigacion del cambio climatico, Regeneracion poblacional e Innovacion), la

incorporacién de determinadas l6gicas o rasgos.

Y, junto a las transversalidades, se han marcado seis ejes estratégicos, vinculando

a cada uno de ellos una serie de acciones.

Se busca en todo caso la coherencia entre los objetivos, los procedimientos y las
acciones, y entre la estrategia y las necesidades detectadas en el DAFO, pero esta
coherencia son sélo algunos de los diferentes ajustes que deben hacerse. La
estrategia debe ser coherente también con los recursos y las capacidades. Hay que
ser conscientes de que se va a disponer de unos recursos limitados y que la

asignacion de estos debe ser la mejor posible. Y otro factor a tener en cuenta es el

15
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entorno, para la consecucién de los objetivos es necesario adaptar la estrategia al

entorno en el cual vamos a desarrollarla.

[Estas circunstancias se acreditan en el documento A 4. Estrategia de Desarrollo Local

Participativo]
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6. Grado de definicibn de los proyectos Yy
beneficiarios, tratamiento de los  sectores
econdmicos y cuantificacion de las actuaciones
subvencionables.

Los objetivos definidos se concretan en acciones, en las que se apuntan los
sectores que se verian afectados por las mismas y los potenciales destinatarios. Se
alinea cada una de estas acciones con las submedidas o lineas de actuacion de la
medida 19 LEADER del PDR, aunque algunas quedan fuera de este instrumento
financiero, al ser mas global la estrategia. También se da un alineamiento con la
RIS3 de Extremadura.

El ejercicio de planificacion concluye en este punto ya que el desarrollo e
implementacion en forma de proyectos y/o programas de inversion quedaria como
un desafio de concrecion posterior para la estrategia local. Para completar la
estrategia hacen falta, pues, los beneficiarios finales que, con sus proyectos y
financiacion privada, permitan movilizar los recursos publicos disponibles y cumplir

las lineas de desarrollo contenidas en la EDLP.

[Estas circunstancias se acreditan en el documento A 4. Estrategia de Desarrollo Local

Participativo]
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7. Integracion o coordinacion de los fondos
financieros comunitarios y nacionales en la
estrategia.

Aunque la cuestion pudiera tener mayor importancia en el caso de tratarse de un
programa multifondo, la coordinacion de fondos en la estrategia es obligatoria con

o sin multifondo, pues es un medio para conseguir mejores resultados.

Teniendo en cuenta que la estrategia planteada es de caracter integral, incluyendo
actuaciones que no estaran al alcance, ni por competencias, ni por capacidad
financiera, del programa de desarrollo rural, es obligatorio considerar desde el inicio
la necesidad de alinear las actuaciones previstas en la EDLP con las politicas de
los Fondos EIE, asi como su coordinacibn con otras acciones sectoriales o
territoriales ya en marcha o previstas, reflejando la coherencia y complementariedad

del planteamiento estratégico.

Aunque a nivel local es mas importante la coordinacion de las politicas que la
coordinacion de los fondos, ésta debe buscarse a todos los niveles europeo,

nacional, regional y local.

[Estas circunstancias se acreditan en el Plan Financi ero incorporado como ultimo

apartado del documento A4. Estrategia de Desarrollo Local Participativo]
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8. Repercusion de la estrategia en el empleo, la
igualdad y la integracion social del territorio y e I
objetivo transversal sobre mitigacion del cambio
climatico.

La estrategia debe promover el cambio y el desarrollo social y econémico del
territorio para favorecer la creacidon de empleo y, por tanto, aumentar las
posibilidades de fijar poblacion en la comarca. Debe buscar la igualdad, la cohesién
e integracion social del territorio, siendo la responsabilidad colectiva y el respeto a
la diversidad fundamentales, debiendo involucrar a los sujetos y las estructuras para

hacer frente a los problemas, necesidades y riesgos de manera conjunta.

Las cuestiones ambientales, la conservacion del medio y la lucha contra el cambio
climatico son también fundamentales en una estrategia de desarrollo rural,
especialmente en esta, ya que es precisamente ese medio natural en el que nos
encontramos uno de nuestros recursos fundamentales, como posible atractivo

turistico, pero, sobre todo, como garantia de salud y de calidad de vida.

La ejecucion del programa y no soélo los procedimientos de seleccion de
operaciones que establezca finalmente el Grupo (ahora, sin disponer de un Decreto
regulador del régimen de ayudas no se puede aportar mas que un conjunto de
propuestas o intenciones que tendran que amoldarse a la legislacion que se
publique en su momento), deberan, en lineas generales no ser discriminatorios,
promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de
género. Se tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por
razon de sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual y en particular, se tendra en cuenta la accesibilidad para las

personas con discapacidad.

Igualmente, los objetivos de los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad con el
principio de desarrollo sostenible y con el fomento del objetivo de conservacion,

proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente.

19
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De esta forma se velara porgue en la preparacion y la ejecucion del programa se
promuevan los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los
recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, la
biodiversidad, la capacidad de adaptacién frente a los desastres y la prevencion y
gestion de riesgos.

[Estas circunstancias se acreditan en el documento A 4. Estrategia de Desarrollo
Local Participativo]
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9. Valoracion de propuestas innovadoras en el
territorio afectado.

La estrategia elaborada tiene una concepcion y aplicacion multisectorial, aplicando
enfoques innovadores que tienen como prioridad la creacion de empleo y la
estructuracion de tejido econdmico y social a medio y largo plazo, de ahi el
desarrollo de un eje de actuacidén especifico para tratar la problemética de las
pequefias poblaciones, el envejecimiento y la despoblacion, que no existe en otras

estrategias o actuaciones similares.

La filosofia de trabajo del Grupo plantea la promocién de un uso préactico mas rapido
y amplio de soluciones innovadoras que permitan crear valor afiadido a través de
una relacion mas estrecha entre investigacion y préactica, fomentando un mayor
empleo de las medidas de innovacion disponibles. Para ello es necesario informar
a la comunidad cientifica de las necesidades de la sociedad comarcal en materia
de investigacion de los productos y los servicios innovadores. En los proyectos
innovadores, el alcance y eficacia del plan de divulgaciéon es fundamental, siendo
necesario establecer un plan de comunicacion a corto y largo plazo, asi como la

realizacion de actividades de formacion.

En nuestra estrategia debieran primarse las acciones innovadoras en los siguientes

ambitos:

o Agroindustria, en ciencia y tecnologia de los alimentos y en
actividades econdmicas derivadas de la generacién de valor en estas

industrias.

o Energia, desarrollo de tecnologias para la produccion a pequefna
escala de energia con gestion inteligente y utilizacion de
instalaciones actualmente en uso como test-labs de nuevos

desarrollos.
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o Turismo, en actuaciones de preservacion patrimonial, en la
introduccion de nuevos productos turisticos y en la aplicacion de

nuevas tecnologias en el sector.

o En salud y bienestar social, en el envejecimiento y la atencion a
pacientes crénicos, en gestion eficiente de los servicios sanitarios y

en habitos saludables y promocién de la cultura de la salud.

o0 En TICs, debiera optarse por actuaciones en el campo de la gestion
de datos, computacién en la nube, redes y sistemas moviles, en

prestacion de servicios avanzados y contenidos

[Estas circunstancias se acreditan en el documento A 4. Estrategia de Desarrollo

Local Participativo]
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10. Previsiones del trabajo en red y cooperacion.

Aparte de nuestra participacion y actividad dentro de las redes de desarrollo rural
regional, REDEX y nacional, REDR, el trabajo en red es una sefia de identidad del
modelo Leader. El Grupo lleva trabajando en esta area desde hace tiempo,
impulsando en el ambito comarcal la cooperacion con la administracion local,
Diputacion, Mancomunidad y ayuntamientos y con otras entidades privadas para la
coordinacion de esfuerzos y actividades. Como ejemplo de todo ello se puede citar
el programa Coopera o la integracién del Grupo en la estructura de gestion del
Centro Integral de Desarrollo, sede también de sus propias oficinas, desarrollando
actividades de apoyo al emprendimiento, la dinamizacion social, la formacion e

informacion, etc.

En la misma linea el Grupo ha desarrollado actividades de cooperacion dentro del
programa LEADER, como el proyecto, “El Guadiana que nos une” o el proyecto de
cooperacion regional denominado “Plan para la Mejora de la Competitividad del
Pequefio Comercio Minorista y de Proximidad, Mecopeco”, en el que participamos

cuatro Grupos extremefos y del que fuimos jefes de fila.

También se han desarrollado tareas de cooperacion dentro de otros programas
europeos, como el Proyecto UECOLABEL, incluido dentro de la iniciativa Leonardo,
donde el Ceder fue beneficiario de una ayuda, junto a otros nueve socios, de siete
paises europeos diferentes, para la consolidacion de un espacio europeo de
cooperacion en materia de educacion y formacién profesional. El proyecto,
“Formacion de Profesionales del Turismo en la ECO-etiqueta europea por la via de
la ensefianza electronica” estaba liderado por la Agencia de Desarrollo Turistico de
los Alpes de la Alta Provenza, con quien se sigue manteniendo el contacto para

futuras actuaciones.

También se ha trabajado dentro de la iniciativa INTERREG con varios Grupos de
Accién Local portugueses como Montes Claros o Monte ACE, radicados en el
Alentejo, en la zona de Borba, muy similar a nuestra comarca, con quienes se tienen

firmados protocolos de colaboracién en diferentes materias.
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De cara al nuevo programa se han retomado los contactos con los antiguos socios
y se han establecido conversaciones con otros nuevos, como el LAG inglés (Local
Action Group) West Kent, de cara a posibles colaboraciones, dadas las numerosas
similitudes entre ambos territorios y con tres Grupos de Accion Local bulgaros
llamados GAL Avren — Beloslav, GAL Zaedno, GAL Asociacion del Mar Negro
Bulgaro y la Asociacion “Fundacion Korenyak” con sede en Sofia, dado el interés

de abrir procesos de cooperacion con entidades de la Europa del Este.

[Estas circunstancias se acreditan en el apartado 6.  1.1. del documento C6. Anexo 1]
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