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1. INTRODUCCION

La publicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (BOE n.°
272, de 9 de noviembre de 2017, en lo sucesivo LCSP), que entrd en vigor el 9 de marzo de
2018, tiene como causa fundamental la transposicién al ordenamiento juridico espanol de la
Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion y de la Directiva
2014/24/UE, sobre contratacion publica, en el marco de la denominada «Estrategia Europa
2020».

En el Libro III de dicha Ley se recoge la regulacion de los contratos de poderes adjudicadores
no Administracion Publica, en donde la principal novedad es la supresion de las instrucciones
de contratacion, asi como del resto de entes del sector publico que no tengan el caracter de
poderes adjudicadores, estableciéndose la regulacion que les resulta aplicable.

Por tanto, es clara la voluntad del legislador de suprimir, con la LCSP, las Instrucciones
Internas de contratacion previstas en el articulo 191.b) del TRLCSP para la contratacion no
armonizada de los poderes adjudicadores que no tengan la condicion de Administracion
Publica, tal y como se desprende del articulo 318.b de la LCSP y como, con toda rotundidad,
declara el Preambulo de la misma.

Esta supresion afecta directamente a los Grupos de Accidon Local o Asociaciones de Desarrollo
Rural, que se encuadran en el concepto de sector publico previsto en el art. 3.1. j) LCSP ya que
se financian fundamentalmente a través de subvenciones y, por otra parte, se encuentran
englobados en la categoria de Poder Adjudicador establecida en el art. 3.3 d) de la misma Ley.
Pero ello no es obstaculo a que de forma voluntaria se considere conveniente aprobar unas
instrucciones, con efectos meramente organizativos e internos, sin efectos juridicos frente a
terceros, que especialmente regulen lo que afecte a la preparacién de los contratos no sujetos
a regulacion armonizada o a todas aquellas cuestiones que tengan que ver con las opciones
que la LCSP deja en manos de los poderes adjudicadores no administraciones publicas.

2. DISPOSICIONES GENERALES

2.1. OBJETO Y ALCANCE DE LA INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

El objeto de las presentes Instrucciones es regular con efectos meramente organizativos
internos la preparacién de los contratos no sujetos a regulacidn armonizada y aquellas
cuestiones que tengan que ver con las opciones que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en lo sucesivo, LCSP), deja en manos de los poderes adjudicadores no
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administraciones publicas, con la finalidad de garantizar la seguridad juridica en la actuacion
y tramitacion de este tipo de contratos y la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, asi como que el
contrato es adjudicado al licitador que presente la mejor oferta.

Si bien el objeto de estas Instrucciones es, esencialmente, articular la preparacion de los
procedimientos relativos a los contratos no sujetos a regulacion armonizada, en las presentes
consideraciones se hace referencia a los contratos sujetos a regulacién armonizada con el
objeto de identificarlos, precisar las disposiciones de la LCSP que configuran su marco
juridico y sefalar la jurisdiccion competente para conocer de los actos que dicte la Asociacion
Centro de Desarrollo Rural Zafra-Rio Bodion (en adelante CEDER Zafra-Rio Bodién) en
relacion con los mismos, todo ello con el objeto de clarificar, desde la perspectiva de las
presentes Instrucciones, el régimen juridico de contratacion aplicable al CEDER Zafra-Rio
Bodion.

El contenido de las presentes instrucciones no sera oponible frente a los terceros licitadores
y, en ningln caso, podra desplazar la aplicacion obligatoria de los preceptos de la LCSP que,
conforme al régimen juridico que dicha norma contiene respecto a los poderes adjudicadores
no administraciones publicas, resulten de aplicacién necesaria.

2.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

a) Los procedimientos de contratacion CEDER Zafra-Rio Bodidon se fundamentan en el
respeto a los siguientes principios:

Libre acceso a las licitaciones

Publicidad

Transparencia

No discriminacién e igualdad de trato
Integridad

Concurrencia

Confidencialidad

b) Con el fin de garantizar la observancia de los principios enunciados en el nimero anterior,
en los procedimientos de contratacion que tramite el CEDER Zafra-Rio Bodién se observaran
en todo caso las siguientes reglas:

Libertad de acceso a las licitaciones.

Salvo excepciones justificadas, el CEDER Zafra-Rio Bodidn debe permitir que las empresas
gue se encuentren interesadas se puedan presentar a los procedimientos de adjudicacion
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gue convoque. En los contratos que celebre el CEDER Zafra-Rio Bodidn se facilitara el
accesoa la contratacion de las pequenas y medianas empresas, asi como de las empresas de
economia social.

Publicidad.

Con caracter general el principio de publicidad se entendera cumplido mediante la difusion
de la informacion contractual del CEDER Zafra-Rio Bodidn en su perfil de contratante, sin
perjuicio de la utilizacién de otros medios de publicidad en aquellos supuestos en que se
estime conveniente.

El CEDER Zafra-Rio Bodion dara a los contratos que pretenda celebrar la suficiente difusion
para que cualquier interesado pueda concurrir, favoreciendo su participacion.

El anuncio de licitacién debera contener como minimo: una descripcién de las caracteristicas
esenciales del contrato, cuantia maxima, plazo de presentacion de ofertas, procedimiento y
criterios de adjudicacion y medios para ponerse en contacto con el contratante.

Transparencia.

En los anuncios se fijaran plazos adecuados para la presentacion de ofertas, que deberan ser
suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacién adecuada y formular sus
proposiciones.

Asimismo, en los pliegos que regulen los procedimientos de adjudicaciéon se fijaran de
manera previa y precisa los criterios objetivos aplicables para la valoracion de ofertas o el
nivel o caracteristicas de los medios que deban emplearse para la ejecucién del contrato.

El CEDER Zafra-Rio Bodion hara publica la informacion relativa a todos los contratos, con
indicaciéon del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado para su celebracion, los instrumentosa través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes enel procedimiento y la identidad del
adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de
publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la
informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Igualdad y no discriminacion.

El CEDER Zafra-Rio Bodién actuara garantizandola igualdad de acceso para los operadores
econdmicos y no impondra ninguna condicién que suponga una discriminacion directa o
indirecta entre los licitadores.
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La descripcion del objeto del contrato no podra ser discriminatoria, para lo que no se debe
hacer referencia a una fabricacion o procedencia determinadas, ni referirse a una marca,
unapatente, un tipo, un origen o una produccién determinados, salvo si una referencia de
este tipo se justifica por el objeto del contrato y va acompafada de la mencién "o
equivalente".

No se podra facilitar de forma discriminatoria informacion que pueda proporcionar ventajas a
determinados participantes respecto del resto.

Integridad.

El CEDER Zafra-Rio Bodion deberd tomar las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacién con el fin de
evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatosy licitadores.

A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcarda, al menos, cualquier situacion
en la que el personal al servicio del érgano de contratacidon, que ademas participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer
que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion.

Concurrencia.

Salvo los contratos menores, que podran adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacion, la adjudicacién de los contratos que celebre el CEDER Zafra-Rio Bodién se llevara
a cabo a través de procedimientos que garanticen la concurrencia de proposiciones u
ofertas.

Confidencialidad.

El CEDER Zafra-Rio Bodidn no podra divulgar la informacion facilitada por los participantes
gue éstos hayan declarado confidencial, afectandoparticularmente a los secretos técnicos o
comerciales aportados. Por su parte, el contratista debera respetar el caracter confidencial
de aquella informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la
que se le hubiere dado el referido caracter, o que, por su propia naturaleza, debe ser tratada
como tal.
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Criterios sociales y medioambientales.

En todas las fases (solvencia, adjudicacién y condiciones especiales de ejecucion) de los
contratos que celebre el CEDER Zafra-Rio Bodion se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relacion con el objeto
del contrato, en la conviccién de que su inclusién proporciona una mejor relacion calidad-
precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion
de los fondos publicos.

2.3. NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS

Los contratos que celebre el CEDER Zafra-Rio Bodidn tienen caracter privado conforme a lo
dispuesto en el articulo 26.1 b) de la LCSP.

Los contratos privados que el CEDER Zafra-Rio Bodidn, cuyo objeto esté comprendido en el
ambito de la LCSP, se regiran por lo dispuesto en el Titulo I del Libro Tercero de la misma,
en cuanto a su preparacion y adjudicacion.

En cuanto a sus efectos y extincidn les seran aplicables las normas de derecho privado, y
aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del articulo 319 de la LCSP en
materia medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de ejecucién, de
modificacion del contrato, de cesidon y subcontratacion, de racionalizacién técnica de la
contratacién; sobre condiciones de pago y la causa de resolucion del contrato referida a la
imposibilidad de ejecutar la prestacidon en los términos inicialmente pactados, cuando no sea
posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205 LCSP.

La preparacién y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada que celebre
el CEDER Zafra-Rio Bodidn se regiran por las normas establecidas en las Secciones 1.9y 2.9
del Capitulo I del Titulo I del Libro II de la LCSP.

En la adjudicacion de contratos no sujetos a regulacién armonizada que celebre el CEDER
Zafra-Rio Bodién se aplicaran las siguientes disposiciones:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos
de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, o0 a 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacién objeto del contrato.

b) Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor
estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.548.000 euros y los
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contratos de servicios y suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e
inferior a 221.000 euros, se podran adjudicar por cualquiera de los procedimientos
previstos en la Seccién 2.9 del Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la presente
Ley, con excepcion del procedimiento negociado sin publicidad, que Unicamente se
podra utilizar en los casos previstos en el articulo 168 LCSP.

Los efectos y extincidon de los contratos celebrados por el CEDER Zafra-Rio Bodion se regiran
por normas de derecho privado. No obstante, lo anterior, le sera aplicable lo dispuesto en la
LCSP en los articulos 201 sobre obligaciones en materia medioambiental, social o laboral;
202 sobre condiciones especiales de ejecucion; 203a 205 sobre supuestos de modificacion
del contrato; 214 a 217 sobre cesion y subcontratacion; y 218 a 228 sobre racionalizacion
técnica de la contratacion; asi como las condiciones de pago establecidas en los apartados
4.0 del articulo 198, 4.° del articulo 210 y 1.° del articulo 243.

En estos contratos serd en todo caso causa de resolucién la imposibilidad de ejecutar la
prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el
contrato conforme a los articulos 204 y 205 LCSP asi como la recogida en la letra i) del
articulo 211 LCSP.

2.4. ORGANO DE CONTRATACION

Los 6rganos de contratacion del CEDER Zafra-Rio Bodidn son en funcidn de las cuantias de la
contratacion:

e A la Presidencia cuando el valor estimado del contrato resulte inferior a 15.000 euros
(sin IVA).

e A la Junta Directiva del CEDER Zafra-Rio Bodion, en todos los demas casos.

El calculo del valor estimado de los contratos se llevara a cabo, a todos los efectos, de
conformidad con lo senalado en el articulo 101 de la LCSP.

2.5. APTITUD DE LOS EMPRESARIOS

Para contratar con el CEDER Zafra-Rio Bodion todo empresario debera acreditar:

a) Tener plena capacidad de obrar.

b) No estar incurso en las prohibiciones para contratar enumeradas en los apartados 1° y
20 del articulo 71 de la LCSP. Estas prohibiciones alcanzaran también a las empresas
de las que, por razdn de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda
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presumirse que son continuacion o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion,
de otras empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas, conforme a lo dispuesto
en el apartado 3° del articulo 71 de la LCSP.

c) Acreditar que ostenta solvencia econémica, financiera, técnica o profesional, debiendo
contar asi mismo con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea
exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del
contrato.

A estos efectos, se tomaran en consideracién por analogia las normas contenidas en el
Capitulo II del Titulo II del Libro I de la LCSP.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion
requerida para acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacion y se
especificaran en el Pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser
proporcionales al mismo. Para los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada se
podran admitir otros medios de prueba de la solvencia, debidamente especificados en el
Pliego, distintos de los previstos en los articulos 86 a 90 de la LCSP.

Aquellos licitadores que aporten un certificado vigente de su inscripcién en el Registro Oficial
de Licitadores de la Comunidad Auténoma de Extremadura o en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas del Sector Publico se veran liberados de aportar acreditacion alguna
respecto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion empresarial o
profesional, solvencia econémica o financiera.

De conformidad con el articulo 141 de la LCSP, en el momento del CEDER Zafra-Rio Bodion
aceptara como prueba preliminar de personalidad, representacién y solvencia el Documento
europeo Unico de contratacion (en adelante DEUC).

De conformidad con lo establecido en el articulo 140.3 de la LCSP, en todo caso el 6rgano de
contratacion, en orden a garantizar el buen fin del procedimiento, podra recabar, en
cualquier momento anterior a la adopcidon de la propuesta de adjudicaciéon, que los
licitadores aporten la documentacién acreditativa del cumplimiento de las condiciones
establecidas para ser adjudicatario del contrato.

2.6. GARANTIAS

En los contratos que celebre el CEDER Zafra-Rio Bodidn, el drgano de contratacion podra
exigir la prestacion de una garantia a los licitadores o candidatos, para responder del
mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion y, en su caso, formalizacién del contrato
o al adjudicatario, para asegurar la correcta ejecucién de la prestacion.
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El importe de la garantia, que podra presentarse en alguna de las formas previstas en el
articulo 108 de la LCSP, sin que resulte necesaria su constitucion en la Caja General de
Depdsitos, asi como el régimen de su devolucion o cancelacién seran establecidos por el
organo de contratacion, atendidas las circunstancias y caracteristicas del contrato, sin que
pueda sobrepasar los limites que establecen los articulos 106.2 y 107.2 de la LCSP, segun el
caso.

2.7. TIPOS DE CONTRATOS

Los contratos que puede celebrar el CEDER Zafra-Rio Bodidn se clasifican en las siguientes
categorias esenciales:

a) Contratos sujetos a regulacion armonizada

Los contratos sujetos a regulacién armonizada son aquellos contratos que quedan sometidos
a la normativa comunitaria y, por tanto, a un procedimiento de adjudicacion especifico
ajustado a los requerimientos de las Directivas comunitarias en materia de contratacion.

Tienen la consideracion de contratos sujetos a regulacién armonizada los contratos que
celebre el Zafra-Rio Bodion que se engloben en alguna de las categorias de las que se
enumeran en los articulos 19 a 23 de la LCSP de acuerdo con los limites en los importes de
los mismos que establezca dicha ley y susmodificaciones sucesivas.

No se consideraran contratos sujetos a regulacién armonizada, cualquiera que sea su valor
estimado, los contratos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 19 de la LCSP.

La preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada que
concierte el Zafra-Rio Bodion se regiran por las normas establecidas en las Secciones 12 y 22
del Capitulo I del Titulo I del Libro II de la LCSP.

Para la adjudicacion de estos contratos se constituira en todo caso una Mesa de Contratacién
constituida por un/a Presidente/a, tres vocales y un/a Secretario/a, tratandose estos de
miembros de la Junta Directiva del CEDER Zafra-Rio Bodidn. Los miembros de la Mesa de
Contratacion seran designados por el érgano de contratacion.

La Presidencia la ostentara el/la Presidente del CEDER afra-Rio Bodion o la persona en quien
delegue. Entre los vocales debera figurar la persona que ejerza la responsabilidad de
tesoreria o la persona en quien delegue y la persona Responsable Administrativo y Financiero
(RAF) del Zafra-Rio Bodion o la persona en quien delegue.
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Para la valida constitucién de la Mesa de Contratacion se requerira la asistencia presencial o
telematica dela mayoria absoluta de sus miembros, y, en todo caso, el/la Presidente, el/la
Secretario/a de la Mesay el/la Tesorero/a del CEDER Zafra-Rio Bodidon o persona en quien
delegue.

La Mesa de Contratacion se encargara de calificar la documentacién presentada, proceder a
la apertura de las proposiciones econdmicas presentadas por los licitadores, dando a conocer
su contenido en acto publico; tramitar las proposiciones que se consideren anormales o
desproporcionadas; cuando el procedimiento de valoracion se articule en varias fases,
determinara los licitadores que hayan de quedar excluidos por no superar el umbral minimo
de puntuacion exigido al licitador para continuar en el proceso selectivo; rechazar las
propuestas que no cumplan los requisitos del pliego; valorar las ofertas presentadas por los
licitadores conforme a los criterios establecidos en los pliegos del procedimiento y elevar una
propuesta de adjudicacién al 6rgano de contratacién o, cuando proceda, de declaracion de
desierto, renuncia o desistimiento. La Mesa de Contratacion celebrard cuantas sesiones
resulten necesarias para el cumplimiento de estas funciones.

Para racionalizar y ordenar la adjudicacion de los contratos sujetos a regulacién armonizada
el CEDER Zafra-Rio Bodion podra concluiracuerdos marco, articular sistemas dinamicos de
adquisicion, o adherirse a sistemas de contratacion centralizada aprobados por la Junta de
Extremadura, debiendo ajustarse para ello a las disposiciones contenidas en el Capitulo II del
Titulo I del Libro Segundo de la LCSP.

b) Contratos no sujetos a regulacion armonizada

Tienen la consideraciéon de contratos no sujetos a regulacion armonizada los contratos que
celebre el CEDER Zafra-Rio Bodion que se engloben en alguna de las categorias de las que
se enumeran en los articulos 13 a 18 de la LCSP de acuerdo con los limites en los importes
de los mismos que establezca dicha ley y susmodificaciones sucesivas al respecto.

Los contratos no sujetos a regulacion armonizada se perfeccionan con su formalizacion
(articulo 36 de la LCSP) entendida como acto juridico Unico, y una vez presentada la

documentacion pertinente para la formalizacion del contrato.

El CEDER Zafra-Rio Bodién, con caracter generalencuadrara estos contratos en alguno de los
siguientes procedimientos:

e Procedimiento Abierto: Cualquier contratacion podra tramitarse mediante
procedimiento abierto.
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Se adjudicaran por defecto a través de este procedimiento todos los contratos, salvo si se
dan los supuestos recogidos en los siguientes apartados:

e Procedimiento Abierto Simplificado: Se utilizara este procedimiento para la
adjudicacion de los contratos en que se den las circunstancias previstas en el articulo
159.1 de la LCSP.

e Procedimiento Abierto Simplificado Abreviado: Se utilizara este procedimiento para
la adjudicacidn de los contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en
contratos de suministros y de servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto
los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual a los que no sera de
aplicacion este procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159.6 de la
LCSP

o Contratos menores: Se consideran contratos menores, por analogia con la LCSP, los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, 0 a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de servicios y suministros.

Para racionalizar y ordenar la adjudicacion de los contratos sujetos a regulacién armonizada
el CEDER Zafra-Rio Bodion podra concluiracuerdos marco, articular sistemas dinamicos de
adquisicion, o adherirse a sistemas de contratacion centralizada aprobados por la Junta de
Extremadura, debiendo ajustarse para ello a las disposiciones contenidas en el Capitulo II del
Titulo I del Libro Segundo de la LCSP.

2.8. PERFIL DE CONTRATANTE

De conformidad con el articulo 63 de la LCSP, y con el fin de asegurar la transparencia y el
acceso publico a la informacion relativa a la actividad contractual del CEDER Zafra-Rio
Bodidn, el érgano de contratacion la difundira a través de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

En el perfil de contratante se hara constar cuanta informacion pueda resultar relevante en
relacion con los procedimientos de contratacion que celebre el CEDER Zafra-Rio Bodion y, en

todo caso, la que se exija expresamente en la LCSP o en las presentes Instrucciones.

La forma de acceso al perfil de contratante se especificara en la pagina web del CEDER
Zafra-Rio Bodién y en los pliegos de licitacion.
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2.9. JURISDICCION COMPETENTE

El orden jurisdiccional competente para resolver las cuestiones litigiosas relativas a la
preparacion y adjudicacién de los contratos que celebre el CEDER Zafra-Rio Bodion sera el
contencioso- administrativo, asi como las referidas a las modificaciones contractuales,
cuando la impugnacion de estas Ultimas se base en el incumplimiento de lo establecido en
los articulos 204 y 205 de la LCSP, cuando se entienda que dicha modificacién debid ser
objeto de una nueva adjudicacion.

El orden jurisdiccional civil serd el competente, en todo caso, para resolver las controversias
que surjan entre las partes en relacion con los efectos y extincién de todos los contratos que
celebre el CEDER Zafra-Rio Bodion, con excepcion de las modificaciones contractuales
citadas en el apartado anterior.

3. INSTRUCCIONES PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS NO
SUJETOS AREGULACION ARMONIZADA

3.1. DISPOSICIONES COMUNES

De acuerdo con el articulo 37 de la LCSP, la contratacion del CEDER Zafra-Rio Bodidn tendra
caracter formal, por lo que no cabra la contratacion verbal, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefialado en el articulo 120.1 de la LCSP, caracter de emergencia.

Los contratos no sujetos a regulacién armonizada a celebrar por el CEDER Zafra-Rio Bodidn
se clasifican, sin perjuicio de lo dispuesto en la LCSP, de acuerdo con la naturaleza del bien o
servicio a contratar, en las siguientes categorias:

e Obras.

e Servicios.
e Suministros.

La duracién y prorrogas de los contratos no sujetos a regulacion armonizada que celebre el
CEDER Zafra-Rio Bodién se estableceran en el pliego o documento de requisitos y
condiciones correspondiente a cada contrato y respetaran, en todo caso, el principio de
concurrencia. Los contratos de servicios o suministro de importe inferior a 15.000 euros
tendran una duracién inferior a un afio, y no podran ser prorrogados.

Mesas de Contratacion. Serd preceptivo constituir Mesa de Contratacion en los
procedimientos abiertos y abiertos simplificados. Sus miembros seran designados por el

Organo de Contratacion.
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Para la adjudicacidn de estos contratos se constituira en todo caso una Mesa de Contratacion
constituida por un/a Presidente, tres vocales y un/a Secretario/a, tratandose estos de
miembros de la Junta Directiva del CEDER Zafra-Rio Bodion. Los miembros de la Mesa de
Contratacion seran designados por el érgano de contratacion.

La Presidencia la ostentara el/la Presidente del CEDER Zafra-Rio Bodion o la persona en
quien delegue. Entre los vocales debera figurar la persona que ejerza la responsabilidad de
tesoreria o la persona en quien delegue y la persona Responsable Administrativo y Financiero
(RAF) del CEDER Zafra-Rio Bodion o la persona en quien delegue.

Para la valida constitucién de la Mesa de Contratacion se requerira la asistencia presencial o
telematica dela mayoria absoluta de sus miembros, y, en todo caso, el/la Presidente, el/la
Secretario/a de la Mesay el/la Tesorero/a del CEDER Zafra-Rio Bodidn o persona en quien
delegue.

La Mesa de Contratacion se encargara de calificar la documentacion presentada; proceder a
la apertura de las proposiciones econdmicas presentadas por los licitadores, dando a conocer
su contenido en acto publico; tramitar las proposiciones que se consideren anormales o
desproporcionadas; cuando el procedimiento de valoracion se articule en varias fases,
determinara los licitadores que hayan de quedar excluidos por no superar el umbral minimo
de puntuacion exigido al licitador para continuar en el proceso selectivo; rechazar las
propuestas que no cumplan los requisitos del pliego; valorar las ofertas presentadas por los
licitadores conforme a los criterios establecidos en los pliegos del procedimiento, a cuyo
efecto podra pedir los informes técnicos que considere precisos, y elevar una propuesta de
adjudicacion al érgano de contratacién o, cuando proceda, de declaracion de desierto,
renuncia o desistimiento.

La Mesa de Contratacion celebrara cuantas sesiones resulten necesarias para el
cumplimiento de estas funciones, y podra convocar a los asesores especializados que
resulten necesarios, segun la naturaleza de los asuntos a tratar, los cuales actuaran con voz,
pero sin voto.

En caso de que ningun licitador cumpla los requisitos para la adjudicacion la Mesa de
Contratacion podra proponer dejar desierto el procedimiento.

PREPARACION
a) Inicio del expediente

El expediente de contratacidon se iniciara a propuesta de alguno de los responsables de las
unidades de del CEDER Zafra-Rio Bodién con la elaboracion de una Memoria Justificativa
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donde debera constar el titulo de la contratacion, lajustificacion de la necesidad a satisfacer,
las especificaciones técnicas de la misma, y la cantidad a reservar. La solicitud de
contratacion contard con las aprobaciones correspondientes, en funcidon de los
apoderamientos y delegaciones de firma que se hayan formalizado internamente.

b) Pliegos

En todos los contratos que se celebren conforme a los procedimientos previstos en el

apartado 3.3 de las presentes Instrucciones, el CEDER Zafra-Rio Bodion elaborara un Pliego

que contendra, al menos, la siguiente informacion:

e Descripcidn del objeto del contrato con las caracteristicas basicas y esenciales del mismo.

e Precio del contrato con especificacion de los impuestos aplicables.

e Duracion y prérrogas del contrato.

e Forma de adjudicacién del contrato.

e Plazo de recepcion de ofertas, que sera, en todo caso, suficiente para garantizar los
principios de concurrencia, igualdad y no discriminacién.

e Documentacion a presentar por los licitadores y forma y modalidades de presentaciéon de
las ofertas.

e Régimen de admisidn de variantes.

o Criterios objetivos de seleccion de los licitadores que, en su caso, vayan a ser invitados a
presentar oferta.

o Criterios objetivos que se tendran en cuenta para la adjudicacién del contrato. Si sélo
existiera un criterio de valoracion, éste no necesariamente debera ser el precio,

e Lugar y plazo de entrega o ejecucién del bien o servicio.

e Garantias que deberan constituir, en su caso, los licitadores o el adjudicatario.

e Forma de pago y obligacién de la emisidn de factura.

e Condiciones de subrogacion en contratos de trabajo, en caso de que se imponga esta
obligacion al adjudicatario.

e Otras condiciones:

v Consideraciones medioambientales y/o sociales.

v Habilitaciones y / o certificaciones derivadas del tipo de servicio o suministro.

v' Cualquier otra condicion que se considere necesaria para la correcta ejecucion del
servicio o suministro, o que se deriven de las caracteristicas del bien a adquirir.

Régimen juridico del contrato y jurisdiccién competente.

Podran incluirse otras condiciones y requisitos diferentes de los anteriores, siempre que
garanticen el cumplimiento de los principios enumerados en la disposicion general segunda
de las presentes Instrucciones.
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c) Contratos menores

Los contratos menores que realice el CEDER Zafra-Rio Bodidn, exigira el informe del érgano
de contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo, se requerira la aprobacion
del gasto y la incorporacién al mismo dela factura correspondiente, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de la LCSP establezcan, excepto en el contrato de
obras, en el que ademas debera incorporarse un presupuesto, sin perjuicio de la existencia
del correspondiente proyecto técnico cuando normas especificas asi lo requieran. Se estara
para su tramitacion a lo establecido en el apartado 3.3 letra c) de estas instrucciones.

En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacién de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el
apartado a) del articulo 318 LCSP. El érgano de contratacién comprobara el cumplimiento de
dicha regla.

La duraciéon de estos contratos menores no podra ser superior a un afo, ni ser objeto de
prérroga, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29.8 de la LCSP.

ADJUDICACION

Cuando se trate de Procedimientos abiertos se insertara en todo caso el correspondiente
anuncio en la pagina web del perfil de contratante, facilitando el acceso electrénico al Pliego
elaborado conforme al apartado 2.2 de estas Instrucciones.

En este procedimiento todo empresario interesado podra presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

El plazo a otorgar para la confeccidn y presentacion de ofertas se adecuara a las necesidades
especificas de cada solicitud, debiendo ser, en cualquier caso, un plazo que permita
razonablemente la presentacién de la documentacién requerida. Con caracter general, y
salvo casos de urgencia que deberan ajustarse a lo establecido en la LCSP, asi:

Los plazos minimos con caracter general son los siguientes (articulos 156 y 159 LCSP):

Procedimiento abierto (VEC inferior a 221.000 euros en servicios y suministros e inferior a

5.548.000 euros en obras):
e 15 dias (servicios y suministros).

e 26 dias (obras).

Procedimiento abierto simplificado (VEC Igual o inferior a 100.000 euros en servicios y
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suministros y 2.000.000 euros en obras):
e 15 dias (servicios y suministros).
e 20 dias (obras).

Procedimiento abierto simplificado de tramitacion sumaria (VEC inferior a 35.000
euros en servicios —salvo intelectuales— y suministros, y 80.000 euros en obras):
e 10 dias (5 dias para compras corrientes).

Las ofertas se presentaran del modo y forma que determinen los Pliegos de Clausulas
Administrativas.

Para la adjudicacién de estos contratos el drgano de contratacion estara asistido por una
Mesa de Contratacion, constituida conforme lo establecido en el apartado 3.1 de las
presentes Instrucciones, que sera competente para la valoracion de las ofertas.

La Mesa de Contratacion tras solicitar, en su caso, los informes técnicos que estime
oportuno, elevara al 6rgano de contratacion propuesta de adjudicacion a la oferta con mejor
relacion calidad-precio, de acuerdo con los criterios objetivos que hayan sido establecidos en
el Pliego. Si solo existiera un criterio de valoracion, éste debera ser necesariamente el precio.

La adjudicacion al licitador que presente la oferta con mejor relacion calidad precio no
procedera cuando, de conformidad con lo previsto en el articulo 149 de la LCSP, el 6rgano de
contratacion, por si o a propuesta de la Mesa de Contratacion, presuma fundadamente que
la proposicion no pueda ser cumplida como consecuencia de la inclusién en la misma de
valores anormales o desproporcionados.

Conforme lo establecido en el articulo 150.2 de la LCSP, en caso de que el licitador propuesto
como adjudicatario no presente en el plazo que se indique en el pliego la documentacion
justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social y de haber constituido la garantia definitiva que en su caso sea
procedente, se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a
recabar la misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado
clasificadas las ofertas.

Antes de dictar la adjudicacion, el Organo de Contratacién podrd renunciar a celebrar el
contrato por razones de interés publico, o desistir del procedimiento tramitado, cuando éste

adolezca de defectos no subsanables.

La adjudicacion se notificara a todos los licitadores y se publicara en el perfil de contratante
del CEDER Zafra-Rio Bodion.
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El CEDER Zafra-Rio Bodion podra acudir, cuandolas circunstancias asi lo aconsejen y en los
supuestos establecidos en el la LCSP, a otros procedimientos de adjudicacion, como el
didlogo competitivo y el procedimiento restringido, o a otros procedimientos
complementarios de seleccién del adjudicatario, utilizando medios electrénicos, como el
sistema dinamico de contratacion o la subasta electrénica.

3.2. CONTRATOS MENORES

En los contratos menores se seleccionara directamente al proveedor o suministrador mas
adecuado de entre aquellos que ejecuten las obras, presten sus servicios o suministren los
bienes en el area o sector correspondiente, y tengan capacidad de obrar y la habilitacién
profesional necesaria para la realizacion de la prestacion.

Se estara para su tramitacion a lo establecido en el apartado 3.3 letra c) de estas
instrucciones.

3.3. FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

a) Salvo que ya se encuentren recogidas en el Pliego o en el documento de requisitos y
condiciones, los contratos no sujetos a regulacion armonizada que celebre el CEDER Zafra-
Rio Bodion deberan incluir, en todo caso, las siguientes menciones:

e La identificacion de las partes.

e La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
e Definicion del objeto del contrato.

e Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Esta enumeracién estara
jerarquizada, ordenandose segun prioridad y prevalencia, en caso de que existan
contradicciones entre diversos documentos.

e El precio cierto, o el modo de determinarlo.

e La duracién del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y para
su finalizacién, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.

e Las condiciones de pago.

e Supuestos en que procede la resolucién del contrato.

b) El contrato a formalizar se basara en los documentos que hubieran servido de base a la
adjudicacion y condiciones que hubiera impuesto el 6rgano de contratacion. El documento de
requisitos y condiciones para la oferta o el Pliego elaborado por el CEDER Zafra-Rio Bodion, y
la oferta del proveedor o suministrador seleccionado formaran parte del contrato.
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c) No obstante lo dispuesto en los dos apartados anteriores, cuando se trate de la realizacion
de compras y gastos de cuantia inferior a 15.000 euros -en el caso de suministros y
servicios- y de 40.000 euros -en el caso de obras-, sera suficiente la incorporacion al
expediente de los siguientes documentos:

e En el caso de obras, presupuesto de las mismas o, si las normas lo requiriesen, proyecto
técnico.

e Ofertas recibidas.

e Propuesta del servicio correspondiente, argumentando la necesidad del contrato y
realizando propuesta de adjudicacion.

e Resolucidn del 6rgano de contratacion, conteniendo informe de motivacion del contrato y
de justificacion del cumplimiento de los requisitos del articulo 118.3 de la LCSP y
realizando la adjudicacion del contrato y aprobacion de gasto.

e Factura.

e Publicacion en el Perfil del Contratante.

d) Con caracter general, la formalizacion del contrato se realizara en un plazo maximo de
quince dias habiles desde la comunicacion de la adjudicacion del mismo, siempre y cuando
no se haya determinado un plazo distinto en el Pliego o en el documento de requisitos y
condiciones, u ofertas correspondientes.

e) En caso de que, por causas imputables al adjudicatario, no pudiera llevarse a efecto el
correspondiente contrato en el plazo establecido, el drgano de contratacién estara a lo
dispuesto en el articulo 153 de la LCSP para este supuesto.

4. DISPOSICIONES FINALES

Primera. Relacion entre estas Instrucciones y la LCSP

Estas instrucciones tienen caracter meramente organizativo interno y su contenido en ningin
caso sera oponible frente a los terceros licitadores y, tampoco, podra desplazar la aplicacion
obligatoria de los preceptos de la LCSP que, conforme al régimen juridico que dicha norma
contiene respecto a los poderes adjudicadores no administraciones publicas, resulten de
aplicacion necesaria.

En caso de contradiccién entre lo previsto en las presentes Instrucciones internas de

contratacion y las disposiciones de la LCSP y su normativa de desarrollo, prevaleceran las
disposiciones de la LCSP sobre las otras.
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Segunda. Igualdad de género en el lenguaje

En los casos en los que el presente documento utilice sustantivos de género gramatical
masculino para referirse a personas, cargos o puestos de trabajo, debe entenderse que se
hace por mera economia en la expresion, y que se utilizan de forma genérica con
independencia del sexo de las personas aludidas o de los titulares de dichos cargos o
puestos, con estricta igualdad en cuanto a efectos juridicos.

Tercera. Entrada en vigor

Las presentes Instrucciones internas de contratacion entraran en vigor el mismo dia de su
aprobacién por la Junta Directiva del CEDER Zafra-Rio Bodion y contempla aquellos
expedientes de contratacion que se inicien con posterioridad a dicha fecha, si bien de
manera retroactiva se aplicaran también a aquellos expedientes de contratacion iniciados
desde junio de 2018.
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